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Resumo

Este artigo trata do desenvolvimento nacional como um processo histérico cujo ritmo
esta intimamente ligado as condicdes de formacdo e evolucdo das nacionalidades. Nesse sentido,
tém-se um desenvolvimento acelerado ou retardatario de acordo com as praticas produtivas, as
politicas internas e as condigdes tecnoldgicas e institucionais das populacdes de cada sociedade.
Ha, portanto, em cada pais ou regido, um processo de acdo produtiva que caracteriza o tempo de
desenvolvimento. Delineia-se, assim, o tempo-ritmico de desenvolvimento dos territdrios e
modos de producdo e sobrevivéncia. No caso latino-americano, particularmente, o
desenvolvimento como processo evolutivo dos meios de producao e da qualificacao social das
populacGes nacionais esteve condicionado a varidveis historicas, politicas, institucionais e
tecnoldgicas marcadas por confrontos politico-coloniais. Conclui-se que a América Latina ndo esta
adequadamente enquadrada no novo cenario geoestratégico global, marcado pela formacdo de
blocos econ6micos e politicos de poder transterritorial. Para alcancar niveis desejados de
desenvolvimento é necessario renovar as estruturas em instituicdes basicas, principalmente na
educagdo, na cultura, nos programas de ciéncia e tecnologia, na infraestrutura fisica e na
logistica transterritorial.

Palavras-chaves:geoestratégia; desenvolvimento; transterritorialidade; gestdo do
territorio; globalizacdo; América Latina.

Abstract

This paper deals with national development as a historical process which rhythm is
strongly linked to the conditions of nationalities formations and evolution. In this sense, there is
a fast or a slow development process according to population’s productive practices, internal
policy, and technological and institutional conditions of every society. Therefore, there is a
process of productive action that delineates the time and the rhythm of development in different
countries and regions. The “rhythmic-time” for territory and modes of production and survival is,
therefore, designed. Particularly in Latin America development, as an evolutionary process of the
means of production and social qualification of national population, was defined by political-
colonial confrontation. We conclude that Latin America is not adequately situated in the new
global geostrategic scenario, characterized by the formation of economic and political groups of
transterritorial power. In order to achieve desirable levels of development it is necessary to
transform structures and basic institutions, particularly education, culture, science and
technology programmes, and transterritorial logistic and physical infra-structure.

Key Words: geostrategy, development, transterritoriality, territory administration,
globalization, Latin America.

1. Introducao

As geoestratégias econOmicas globais desenhadas na configuracdo tempo-espago
transterritorial é a realidade da época atual.Por geoestratégia entende-se a configuracdo tempo-



espaco de estratégias globais de producdo, transporte e consumo, capazes de mobilizar recursos
de infra-estrutura e capital produtivo em territérios organizados ou redefinidos. Nesses territdrios
geoestratégicos se fazem presentes atores internacionais e locais. Nesse sentido, as regides,
territorios e lugares com funcionalidades econémicas especificas, podem caracterizar um espaco
geoestratégico. A geoestratégia dos espacos econdmicos globais define uma acdo espaco-
temporal que transcende a idéia dos espacos compartimentados, locais e regionais nacionais.
Portanto, a geoestratégia dos espacos econdmicos &, por definicdo, o conjunto de estratégias
aplicadas as conformacoes transterritoriais; nelas se articulando a importéncia do lugar, o local
da acao, a manifestacdao de poder e as formas de gestao (Vieira e Vieira, 2003).

A analise das origens do processo de desenvolvimento e o posicionamento geoestratégico
da América Latina no mundo global é o objetivo central deste ensaio. Houve uma mudanca de
época; a transposicdo da sociedade industrial para a sociedade pés-industrial, com suporte no
conhecimento, na informacdo e nas tecnologias de ponta. Pode-se estabelecer um marco de
tempo para o inicio da mudanca de época com ruptura de estruturas, de organizacdo e de
comportamento das sociedades. A década 1970 é um marco de consenso, mas trata-se apenas
de considerar, analiticamente, o momento no qual o avanco do conhecimento gerou a inflexao
nas praticas econémicas e de gestdo. O acimulo do conhecimento se processou nas estruturas
nacionais mais avangadas, o que provocou a erupcao de novas tecnologias e praticas
organizacionais projetadas para o universo transnacional; a mudanga encontrou a realidade das
desigualdades do tempo-ritmico de desenvolvimento em varias nacionalidades latinas. Pode-se

conceituar tempo-rl'tmico[3] como o movimento das atividades econ6micas, sociais e culturais
gue produzem o avanco das sociedades nacionais. O tempo-ritmico é, dessa forma, uma
categoria explicativa que, aplicada a analise de diferentes conformagbes nacionais ou regionais,
permite estabelecer as diferengas no processo de desenvolvimento. As formas de organizagao,
poder e gestdo dos territérios estabelecem, assim, o tempo-ritmico de cada nacdo.

O desenvolvimento é o resultado da organizagdo social, do processo produtivo, da
evolucdo cultural, produtos de forgas combinadas do meio externo e dos impulsos internos das
pessoas. Essa perspectiva conduz a compreensdo da natureza humana no sentido da
necessidade de evoluir. A medida que a sociedade se organiza e tem uma boa base de
sustentacdo interna, o progresso se torna uma conseqliéncia logica. Se ndo for condicionado por
fatores estruturais, o tempo-ritmico de desenvolvimento ganha forca e aceleracdo. Tem-se, pois,
a caracterizacdo de um processo de desenvolvimento capaz de produzir estagios superiores de
civilizacdo para determinada época.

Na América Latina, particularmente, verificou-se o confronto de dois tempos-ritmicos de
civilizacgdo. O primeiro representado pelo confronto hispanico-nativo, que ndo eliminou a
conformacdo civilizacional de origem, mesmo com a ocorréncia de genocidios; e o segundo
confronto, luso-nativo, diferenciado, onde o processo colonialista e a escraviddo negra, entre
outros fatores, foram importantes para diferenciar o impulso ao desenvolvimento. A forte
influéncia e determinacdo do padroado, definido por Boxer (2007, p.98) como conjunto de
direitos, privilégios e deveres concedidos pelo papa a coroa portuguesa e do patronato em
formacdo, beneficiarios dos privilégios, condicionou, de certa forma o desenvolvimento brasileiro
por mais de 300 anos.

Ha que se distinguir, entretanto, o processo de desenvolvimento que se deu no cone sul
da América Austral, decorrente de condigdes particulares da imigracao, notadamente em relagdo
aos fluxos europeus, com impulso nitidamente colonizador. Canclini (2005, p.77) assinala que
no periodo 1848-1939 deixaram a Europa 52 milhdes de pessoas, sendo 72 % para os EE.UU,
21 % para a América Latina e 1% para a Austrdlia. Para a América Latina os maiores
contingentes foram para a Argentina, sul do Brasil e Uruguai, sendo 38 % de italianos e 28% de
espanhdis. No sul do Brasil houve uma forte migracao acoriana (1752-1799, origem e 1800-
1875, expansao), alema (1824-1889, origem e 1890-1924, expansao) e italiana (1875-1899,
origem e 1900-1914, expansao), Vieira e Rangel (1993, p. 72, 76 e 80). Os autores destacam
para o fluxo agoriano uma antropologia civilizatéria, uma mobilidade espacial, uma escala
espacial da produgdo agricola e padroes sociais de transformacdo do espaco em propriedades
pequenas e médias. Para a colonizacdo alema o destaque é para a mudanca antropoldgica cujo
vulto se cristalizou, a partir de peculiaridades do imigrante alemdo, numa matriz cultural nova a
sociedade galcha. Para os italianos, os primeiros nucleos da colonizagdo formaram &areas
espacialmente concentradas, temporalmente muito proximas, de elevado grau de auto-
suficiéncia (p.71-77). Donghi (2005, p.158/59) assinala que a imigracdo foi um evento de
importancia desigual ao longo de varias regides da América Latina: “imigracdo em massa teve
lugar apenas em algumas regides da margem atlantica: Argentina, Uruguai, Brasil central e
meridional”.



Na América Latina o processo histérico-estrutural foi, entretanto, majoritariamente,
ancorado na forma colonialista de gest&o do territdrio. A populacdo nativa somaram-se os densos
nichos africanos no Caribe e Brasil que forneciam mao-de-obra de baixo custo necessaria ao
processo de exploracdo colonialista. J& o nicho rio-platense no Uruguai, sul do Brasil e Argentina
se assentou sobre um territorio de malha étnica nativa sobrevivente e dispersa da conquista
espanhola e portuguesa. A conformacdo antropoldgica do territério em torno da bacia rio-
platense assumiu feicGes de colonias de povoamento a partir do século XIX. Nesse nicho,
particularmente, espanhodis e portugueses agorianos integravam as correntes migratorias de
colonizagdo. Formou-se, com eles, e os demais grupos étnicos europeus, alemdes e italianos,
principalmente, a identidade propria desta area do cone sul.

Na América do Norte a conformacdo colonizadora e independente da ocupacdo dos
espacos de assentamento e producdo e os principios da ética protestante imprimiram o tempo-
ritmico acelerado ao progresso material e social distinto daquele da América Latina.Conforme
Karnal et outros (2007, p.14) “os olhos dos imigrantes queriam as terras fartas e as promessas
de um sonho americano de ascensdo social”. Foi com esse impeto que a configuracao histérico-
estrutural ganhou impulso e se auto-sustentou, impondo uma dindmica de desenvolvimento
(endégeno de alta energia) baseada nos pressupostos de valorizacdo pessoal pelo esforco
produtivo, pela criatividade e pela inovagdo. Os colonizadores da América do Norte “ndo eram
mercenarios, mas pioneiros; ndo vinham para conquistar, mas para colonizar” Galeano (1978, p.
145). Ao estabelecerem as 13 primeiras colénias a leste iniciaram, na verdade, a construgdo do
que viria a ser conhecido como “*novo mundo”.

Na América Latina ocorreu o inverso. A conformacgdo colonialista de exploracdo dos
recursos naturais, dominacdo politica e econémica externa de longa duragdo, com algumas
ressalvas para o México, a Argentina e o Brasil, a ética religiosa de submissdo, produziram, como
a realidade vem mostrando ao longo dos anos, uma dindmica (desenvolvimento de baixa
energia) com atividades econdmicas caracterizadas pela falta de inovacdo e de impulso para a
mudanga. Donghi (2005, p.12) lembra que embora sob forte pressdo dos rivais, “desde a
Jamaica até a Col6nia do Sacramento no rio da Prata, o dominio espanhol cedeu em mais de um
lugar; mesmo assim, o império chegou quase intacto até 1810”. Um tempo longo para
consolidar o modelo estrutural-politico-institucional de sociedade implantado. Mesmo apds as
lutas pela independéncia, as nacionalidades republicanas formadas seguiram o curso colonial, sob
a forma neocolonial, como ocorreu, também, no Brasil imperial.

A abordagem historico-estrutural tem sua ldgica conseqliente: formaram-se dois
processos de desenvolvimento. Um foi criado e desenvolvido por forcas enddgenas, o do norte; o
outro, ao sul, foi trasladado (forcas exdgenas), imposto pela forca das armas e pela doutrinacdo
religiosa. Nos dois processos de desenvolvimento ha um fator fundamental: a ética religiosa. No
norte (EE.UU.), o protestantismo anglo-sax6nico de valorizacdo material da vida, do crescimento
individual e coletivo foi uma inegavel forca interna ao impulso do desenvolvimento. As
comunidades em formacdo tinham o incentivo da ética protestante no sentido de educar, lutar,
avancar, qualificar, dignificar a existéncia e dinamizar atividades econOGmicas propria aos
interesses do novo mundo que estavam criando. Galeano (1978, p.145) assinala que “os
colonos da Nova Inglaterra, nlcleo original da civilizacdo norte-americana, ndo atuaram nunca
como agentes coloniais da acumulacdo capitalista européia; desde o principio, viveram ao servigo
de seu préprio desenvolvimento e do desenvolvimento de sua terra nova”. Ainda no plano
religioso, a caridade ndo estava presente, assim como a submissdo; a forga que se irradiava era
do estimulo ao trabalho produtivo, a educacdo, a criacdo de novas tecnologias de producdo e aos
meios de expansdo das atividades econ6micas. Essa é uma variavel analitica relevante, pois
estabeleceu, na América do Norte, nomeadamente, nos Estados Unidos, o ambiente social e
tecnoldgico favoravel a dindmica de um tempo-ritmico acelerado.

Na América Latina o cenario de inicio foi diferenciado. A expansao ibérica na América foi
por meio da conquista colonialista, do dominio e exploracdo dos recursos naturais e da populagdo
nativa. Para o éxito de uma missdo de grande envergadura espacial, extraterritorial, o suporte
na ética catdlica se tornou indispensavel. Para os reinados ibéricos, como para a prdpria
estrutura da ordem catdlica, os interesses eram convergentes. A ética catdlica trouxe para a
América Latina, nas duas faces oceanicas, o preceito religioso da submisséo, do conformismo, da
pobreza material e da vinculagdo desses valores a transcendéncia da vida.

A ordem politica implantada, os vice-reinados, e suas estruturas internas, “uma ordem
social colonial dominada por caracteristicas feudais, presentes indubitavelmente nas relagdes
sociais e econdmicas de vastissimos setores primarios” (Donghi 2005, p.13), asseguraram as
praticas econdmicas trasladadas e adaptadas, internamente, sob forte poder de controle aos
interesses das coroas ibéricas. Nao houve, por varios séculos, e esse tempo longo faz uma



diferenca essencial, a possibilidade de se criar um processo de desenvolvimento préprio, nascido
e desencadeado pelas forcas enddgenas das diversas comunidades nacionais.

Muito mais tarde, e tarde demais, cerca de 400 anos, emergiria um pensamento latino, a
teoria cepalina para desenvolvimento, na verdade, o primeiro e mais importante pensamento
critico para a América Latina. Primeiramente, na formulagdo tedrica, mas que seria aplicado, logo
a seguir, com suporte nos importantes fundamentos elaborados, em planos estratégicos de
desenvolvimento, como se verificou, com sucesso, no Brasil entre 1930 e 1980.Esse
pensamento critico viria a ter carater seminal, pois projetaria alguns paises, entre eles o Brasil, a
Argentina e o México, como poténcias industriais, competindo em nivel global numa estratégia
de producdo de insumos e montagens, paradigmas da atual geoestratégia global. A partir de
1980, entretanto, esse pensamento desenvolvimentista ndo foi suficiente para posicionar a
América Latina no novo cenario geoestratégico mundial, caracterizado pela formagdo de blocos
econdmicos, politicos e de poder transterritorial.

2. Origens dos Diferentes Tempos-Ritmicos de Desenvolvimento Nacional na
América

O desenvolvimento é um processo cuja velocidade de desencadeamento depende da
energia agregada. Naturalmente, as bases iniciais do processo sao fundamentais ao tempo-
ritmico do desenvolvimento. As bases iniciais de um processo de desenvolvimento podem
caracterizar-se como energia agregada alta-qualitativa ou baixa-qualitativa. A primeira refere-se
ao de transferéncia populacional com a finalidade de colonizar, estabelecer novas bases
institucionais e firmar nova nacionalidade e, portanto, numa nova dindmica de relagGes. A
segunda diz respeito a conquista, dominio e exploracdo para simples transferéncia de riquezas.
Sdo, na verdade, dois processos histéricos contrastantes que se verificaram no contexto
americano.

No processo de colonizacdo e desenvolvimento da América do Norte (EE.UU.) a energia
agregada caracteriza-se como alta-qualitativa por determinacdo da vontade colonizadora de
produzir uma nova nacdo, um novo modo de vida, uma nova forma institucional a organizagao
da sociedade. O impacto sobre o territério foi decidido eliminando-se os obstaculos que se
opunham ao avango da ocupacao e posse. A nova ordem foi se estabelecendo, sem concessdes
as estruturas internas pré-existentes e as influéncias externas, de modo que cedo foi
institucionalizada uma nacgdo, na forma republicana e democratica. Como assinala Furtado
(2000, p. 10) “o progresso ndo surge necessariamente da “ldgica da histéria”, mas esta inscrito
no horizonte de possibilidades do homem, e o caminho para alcanca-lo é perceptivel pelo senso
comum. Tudo se resume em dotar a sociedade de instituicdes que possibilitem ao individuo
realizar plenamente suas potencialidades”. Foi o que aconteceu. A América Anglo-Saxonica logo
se tornou a América “americana”, ou seja, adquiriu identidade propria, com instituicbes que se
tornaram a base da nacionalidade em modelo diferenciado de sua origem. Algo novo foi criado,
desenvolvido em tempo-ritmico acelerado, pouco comum na histéria das civilizagdes.

Trata-se, pois, de um processo no qual ndo houve marginalidade em relagdo a Europa
Ocidental; ao contrario, uma nova ordem civilizadora, uma nova nacionalidade se impunha tanto
no campo politico, como econdmico. E de se ressaltar, também, a importancia institucional da
América, com seus simbolos de liberdade e democracia que deixavam para trds as estruturas
politicas da Europa. A América tornava-se o simbolo do novo e das novas oportunidades, de
geracdao de oportunidades de trabalho e criatividade nos diversos setores da economia. O
processo de industrializacdo, por exemplo, foi de tal dinamismo que pouco mais de um século da
independéncia, os Estados Unidos da América se tornaram a segunda poténcia mundial em
producao industrial e logo adiante seria a primeira.

Na verdade, a América do Norte, nomeadamente os Estados Unidos, ndo passaram pela
fase do retardamento extrativista. No processo de desenvolvimento essa constatacdo é de
fundamental importancia, pois define, acima de tudo, o grau de independéncia adquirido no
alvorecer da civilizagdo que se implantava. Independéncia, soberania, identidade e carisma
nacional foram valores consolidados que raramente sdo encontrados no somatorio de nagdo que
se forma e firma com um novo modelo de civilizacdo. Isso ndo elimina da anadlise aspectos
negativos, de métodos de dominio e acréscimos territoriais. Contudo, esses aspectos ndo sdo
objetos deste texto. O que se analisa sdo as razdes de um tempo-ritmico acelerado,
independente, préprio e soberano de desenvolvimento, em contraste com outro de natureza
exploratéria e dependente que ocorreu na América Latina.



Na América Latina houve um processo de conquista imperial. Ndo foi propriamente uma
acdo migratoria em busca de terras para colonizar, implantar uma nova civilizagdo. Foi, na
verdade, ocupacdo, dominio e traslado de métodos, estruturas e organizacdo que garantissem
uma vasta area continental como um territério marginal, a ser explorado em seus recursos
naturais e humanos. Essa marginalidade seria chamada a atengdo mais tarde por Sarlo (2006)
como uma marginalidade tributaria em relagdo ao primeiro mundo, fato também assinalado por
Donghi (2005, p. 12). A conquista ibérica, particularmente a espanhola, mais definidora da
latinidade como é tomada a partir principalmente dos Estados Unidos, ndo colonizou, né&o
implantou um sistema de producdo, com algumas excegdes para México, Argentina e Brasil, ndo
institucionalizou um novo modelo de governo, nao criou possibilidades de liberdade, democracia,
leis e costumes que caracterizassem primérdios para uma ou mais nagoes.

De certa forma, a condicdo nativa de atraso em relagdo aos colonizadores era do
interesse dos conquistadores, pois representava, acima de tudo, a manutencdo de identidades
antropoldgicas que favoreciam a acdo externa. O modelo institucional ibérico foi literalmente
trasladado para o continente latino e imposto com praticas de barbarismo apoiadas pela crenca
dominante. Em muitos relatos, representantes do catolicismo imposto denunciavam a violéncia
e a exploracdo sem, contudo, qualquer reacao oficial religiosa ou politica (Frei B. de Las Casas,
2001). O cenario foi montado para séculos de dominio e manutencao da pobreza, da incultura e
da submissdo. Tal cenario representa “a natureza histérica e circunstancial de sua condenacao a
pobreza”, segundo Ribeiro (1970, p.588). Portanto, o tempo-ritmico do desenvolvimento latino-
americano nao poderia incorporar uma alta energia qualitativa de desenvolvimento.

As instituicGes politicas ibéricas foram trasladas sob a forma de “vices reinados” e até
reinado como num breve periodo no Brasil. Como todo o modelo politico-institucional e
econémico era externo, ndo se projetou nenhuma forma de desenvolvimento enddgeno.O
mundo latino seguiu seu curso por séculos, com “dependéncia estrutural”, conforme Mészaros
(2004, p.28), autoritarismo, populismo, pobreza, em tudo que representava a consolidagao
original da conquista. Ndo houve inflexdo a novo modelo de impulso ao desenvolvimento. As
estruturas agrarias e mineradoras mantiveram-se soélidas pela via politica e pela supremacia
econOmica externa.

A condicao das populagdes nativas foi outro fator fundamental. Ndo havia interesse em
qualificar o status de vida das populacgdes locais. O abismo de classe se aprofundou a medida que
progredia a aristocracia de origem rural. Uma forte cumplicidade se formou entre grupos
oligdrquicos, os “agentes coloniais” (Galeano, 1978, p.145), isolando cada vez mais os nativos e
a mesticagem que se formou.

As lutas pela independéncia ndo mudaram as condicdes sociais, politicas e institucionais.
Elas apenas estabeleceram novos limites geograficos para os paises em definicdo num cenario
geopolitico de desigualdades e pobreza que avangou no tempo. No extremo sul se instalou o
nicho rio-platense, com forte e diversificada colonizagcdo européia. O tempo-espago de colonizagdo
no sul do Brasil, entretanto, introduziu técnicas produtivas trasladas pelos imigrantes alemaes e
italianos, particularmente, o que condicionou a evolugdao do sistema espacial produtivo
diferenciado em relagdao ao restante do Brasil. Mesmo assim, no conjunto, o Brasil se manteve
como um pais de latinidade atlantica agraria, retardatdria e dominada pela oligarquia dos
campos. A grande mudanca, nessa situagao, ocorreu somente em 1930 com a revolugdao da
Alianca Liberal liderada por Getulio Vargas. Inicia-se um processo longo, com abalos
institucionais, mas com medidas que representariam avancgos substanciais na ordem econémica
latino-americana.

Curiosamente, os condutores da revolugdo de 1930 eram, na maioria, homens do
campo, do ambiente conservador rural, pouco permeadvel as mudancas e a renovacao da
sociedade. Passar do comando dos caudilhos e ruralistas para uma sociedade de livre
representatividade e industrial era um fato politico-histérico novo. Ndo sé ndo havia bases de
sustentagdo para eleigdes idoneas como ndo havia nenhuma infra-estrutura para o processo de
industrializacdo. Uma iniciativa importante foi criar, em 1934, o Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica, dando inicio a coleta de dados primarios, transformando-os em
informagbes e conhecimento da realidade brasileira. Na década de 40 foi criada a Companhia
Vale do Rio Doce e a Companhia Siderurgica Nacional que se tornariam o marco do processo de
industrializagdo do pais.

A partir de 1950, ainda com Getllio Vargas, agora em mandato eletivo, foi criado o plano
estratégico de desenvolvimento da infra-estrutura econdmica, com a criagdo de grandes
organismos estatais de apoio ao desenvolvimento como Petrobras, Eletrobras, Telebras, BNDE-
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico que se tornariam pecas chaves na



transformacao do Brasil em contexto industrial. Foi relevante, no periodo, a evolugdo da idéia de
um pensamento critico para a América Latina, esbocado pela CEPAL. Baseados nos planos de
desenvolvimento econdémico cepalinos, os governos brasileiros no periodo de 1950-1980 deram
énfase ao planejamento e a implantacdo de infra-estrutura que pudesse permitir ao pais vencer
o ciclo agrario primario e ingressar, ainda que tardiamente, na modernidade industrial. Tanto o
plano de desenvolvimento da infra-estrutura de Vargas, como o Plano de Metas de Juscelino e os
Planos Estratégicos de Desenvolvimento — PND I e II do ciclo militar colocaram, em 30 anos, o

Brasil como a 82 poténcia industrial do mundo.

Mas um fato importante a ressaltar no tempo-ritmico de desenvolvimento para o
conjunto da América Latina é como se estabeleceu a matriz tributaria para que pudesse dar
sustentacdo ao poder politico e as necessidades da populacdo. Hd uma distingdo a ser feita em
relacdo as matrizes tributdrias, iniciais: a América Anglo-Sax0Onica, j@ com a identidade de
Estados Unidos da América, nacionalidade, territorialidade e estrutura econdmica consolidadas,
criou sua propria matriz tributaria. A América Latina utilizava, por imposicdo, as matrizes
ibéricas, espanhola e portuguesa. Nos EE.UU. a matriz tributaria era alimentada pela sociedade
gue dela demandava investimentos publicos e privados. Nao era o foco, mas a intermediacdo
financeira de sustentacdo do Estado e da nova nacdo. Na América Latina, ao contrario, a matriz
tributaria era o foco, ou seja, arrecadar para manter e transferir resultados para as metrépoles
dominantes. Tal situacdo perdurou até a proclamagdo das republicas nativo-hispanicas e a
brasileira.

Por essa razao, por paradoxal que pareca, a sustentacdo do Estado latino esteve, por
longo tempo, focado na matriz tributaria externa. Era a logica do sistema colonial. Ha
pressupostos antecedentes e igualmente posteriores a matriz de tributacdo que se traduzem em
equilibrio ou desequilibrio nos gastos publicos. A Figura 01 esquematiza o sistema interligado de
fonte alimentadora, carga tributaria e demandas de recursos:

Figura 01: A condigao da matriz tributaria em relagao a sociedade

Sociedade Tempo-ritmico de Alta energia
Fonte alimentadora [T Desenvolvimento [T~| Baixa energia

W
Matriz tributari
ERDEAE ] Flexibilidade
Sociedade Incremento populacional

Fonte de Deman das —> Necessidades sociais

O primeiro pressuposto a considerar é naturalmente a fonte alimentadora dos recursos
publicos, ou seja, o desenho de uma matriz tributaria capaz de atender as demandas sociais. A
fonte alimentadora é a sociedade por meio da legislacdo tributaria imposta. No desenho da
matriz tributdria forma-se uma complexa rede de tributos que representam a participacdo da
sociedade ndo s6 ao atendimento do funcionamento dos servicos publicos, como na montagem
da infra-estrutura necessaria ao processo de desenvolvimento. E linear pensar que um tempo-
ritmico de desenvolvimento em sistema produtivo de alta energia ira, conseqlientemente,
carrear a matriz tributdria um volume maior de recursos, favorecendo o préprio processo de
expansado da economia. A logica contraria, baixa energia, aponta para um tempo-ritmico de
desenvolvimento menor.

Ha uma correlacdo de forcas fundamentais atuando sobre a matriz tributaria: de um lado
a fonte alimentadora e de outro as demandas sociais. Ora, numa economia de alto desempenho
e inovagdo a tendéncia é formar-se uma fonte alimentadora forte e de alta energia, com fortes
aportes na matriz tributaria. Desenvolve-se, a partir dai, uma razdo positiva, pois quanto mais
recursos na matriz mais investimento, mais desenvolvimento e melhores condigdes sociais. A
economia cresce, a sociedade em seus varios segmentos avanca, em cultura, ciéncia e
tecnologia. Se ha expansao das atividades econ6micas as novas fontes alimentadoras agregarao



recursos suficientes a matriz para o atendimento das demandas sociais resultantes da expansao
da populacdo e das exigéncias em qualidade de vida. A gestdo politica, o legado histérico
econOdmico e cultural, e o impulso individual e os incentivos a melhoria material da vida sao,
naturalmente, fundamentos essenciais.

A expansdo da populagdo gera sempre maiores demandas sociais. Se o tempo-ritmico de
desenvolvimento for de alta energia essas exigéncias serdo atendidas com o aumento de
recursos carreados a matriz, independente de aumento de carga tributaria. A carga tributaria
torna-se estavel ou até pode regredir em casos especificos, pois ha forte compensacdo na
dindmica econdmica. Na América Latina ndo houve uma conformacao tributaria nesse sentido. A
matriz tributaria estava fora, imposta pelas metrépoles dominantes, cuja finalidade principal era
transferir recursos e manter os custosos modelos institucionais implantados nas América do Sul
e caribenha. Nao se tratou de implantar um sistema tributdrio voltado as demandas da
populacdo. Obtinha-se, dessa forma, mais uma fonte de recursos para as instituicdes imperiais
ibéricas, dentro e fora da territorialidade latino-americana do que, propriamente, para atender,
dentro de padrdes evolutivos, as demandas da populacao.

O processo de desenvolvimento de baixa energia, com suporte em tecnologias primarias
de producdo agricola e ampla exploracdo e exportacdo de recursos minerais com precos aviltados,
conduziram a um processo lento de desenvolvimento, gerando pobreza, e estruturas
burocraticas vultosas e assistencialistas. Como a matriz tributaria ndo tinha a flexibilidade no
sentido de lidar com as fontes de recursos com base no desenvolvimento de alta energia que
compensasse 0 aumento das demandas sociais, o resultado foi a criagdo de cenarios deficitarios,
de endividamento para o Estado e de pobreza para a grande maioria da populagdo. Estado que
ainda hoje perdura, com os paises latinos entrando fundo no mercado de dividas publicas e
grandes contingentes populacionais vivendo abaixo da linha de pobreza.

O mercado das dividas publicas tornou-se um eldorado para as instituicdes financeiras
privadas, criando, contudo, cenéarios de dificuldades para os Estados nacionais. Os lucros com os
papéis dos governos sdo vultosos e a conta de juros dos governos esta acima das possibilidades
de superavits primarios. Isso obriga a rolagem de dividas e venda de mais papeis para
complementar o pagamento de juros, sempre acima das possibilidades de fortes
contingenciamentos orgamentarios produtores de superavits primarios. O resultado é a elevacdo
continua do endividamento publico. Vieira e Vieira (2004, p.128) estabeleceram uma formulagdo
tedrica para a relagdo grau de endividamento/capacidade de resgate/tempo:

Quanto maior o for grau de endividamento, menores os prazos de resgate,
maiores as taxas de juros e de risco; a capacidade de responder aos compromissos da
divida serd cada vez menor o que, por sua vez, exigird a ampliagdo da faixa do superavit
primario. Quando o volume da divida e os limites da capacidade de pagamento se
igualam no tempo projetam uma linearidade, de movimento zero; o sistema atinge seu
ponto de saturagdo e logo se desequilibra numa projegdo negativa: é a quebra e, com
ela, a moratéria e o caos social.

A divida publica assume um papel relevante na matriz tributaria. Torna-se necessaria a
previsdo de superdvits primarios cada vez mais elevados, contingenciamentos em investimentos
de infra-estrutura e sociais, o que dramatiza a condicao de existéncia de grandes contingentes
populacionais. O peso da carga tributdria crescente, em cenarios de baixa energia de
desenvolvimento produz, conseqiientemente, o empobrecimento da populacdo, particularmente,
o da classe média, ponto de equilibrio em sociedades de grandes desigualdades sociais, ou seja,
entre 0s poucos mais ricos e 0s muitos mais pobres. O abandono dos planos de desenvolvimento,
especificamente, no caso brasileiro, deteriorou a base de infra-estrutura fisica (rodovias,
ferrovias, portos, energia) como igualmente minou as bases do emprego, da distribuicdo de
renda e da qualidade existencial de grande parte da populacdo. Perdeu-se, progressivamente, o
que Barquero (2001, p.39) classifica como “uma estratégia de acdo”, complementando que o
desenvolvimento enddégeno € um conjunto de fatores determinantes da acumulacdo de capital
que se cria no entorno do qual se formam processos de transformacao e de desenvolvimento das
economias. Torna-se, portanto, a base de sustentacao do desenvolvimento nacional.

O retardo no tempo-ritmico de desenvolvimento esta muito vinculado aos modelos locais
repetitivos, sem a introducdo de métodos inovadores e uso de novas tecnologias. A falta de
politicas publicas de ampla formacdo técnica responde pelo grande descompasso entre as
diversas camadas da sociedade.

As politicas publicas na América Latina tém se ocupado, nas Ultimas décadas, com
projetos de reformas fiscais, politicas cambiais, abertura econémica, ajustes macroeconémicos



(Silveira, 2005; Barquero; 2001; Kuczynski & Williamson, 2004; De Bem, 2003), seguindo as
recomendacdes de “centros hegemonicos potenciais ou ativos, que sempre lhe impuseram uma
boa parte de suas opgdes”, como afirma Rojas (2004, p. 26). As chamadas reformas
institucionais recomendadas pelo Consenso de Washington nao deram os resultados
preconizados, ao contrario, trouxeram graves crises nos paises latinos, particularmente, no
Brasil, México e Argentina.

O desenvolvimento em sdlida base nacional permitiria, na atualidade, a insergdo e a
participacao latino-americana no processo global com vantagens competitivas mais claramente
definidas. Os resultados, positivos ou negativos dependem, fundamentalmente, das politicas
publicas desenvolvidas. O tempo-ritmico de desenvolvimento, portanto, ficou preso aos padrdes
seculares de praticas econdmicas, acentuadamente primarias, a uma educacdo repetitiva e
formal, a uma condicdo social de desigualdade sob conformismo légico e relacGes entre os paises
do continente e fora dele baseadas em alinhamentos politicos nem sempre favoraveis a
caracterizacdo de um comportamento e pensamento critico latino-americano. Como assinala
Rojas (2004, p. 25) é preciso “conectar nosso tempo presente aos distintos passados que o
explicam e Ihe atribuem sentido”. Essa perspectiva coloca a visao do desenvolvimento histérico-
estrutural da América Latina e a necessidade atual de integracao transterritorial na nova ordem
econémica mundial.

3. Integracao Transterritorial do Desenvolvimento

A realidade atual mostra um cenario de desenvolvimento transterritorial. Isso significa
gue as nagbes precisam, além dos seus proprios projetos de desenvolvimento, se integrar na
nova ordem econOmica internacional. Projetos de desenvolvimento na atualidade tém um
referencial decisivo a integracdo positiva dos territérios nacionais aos processos econdémicos e
culturais em andamento sob a metdafora globalizacdo, que é a geracdo de conhecimento. Como
assinalou Boisier (2005, p.50) “o conhecimento, como se sabe, &, sem dlvida, o eixo central da
globalizacdo ou da fase tecnocognitiva do capitalismo e da progressiva conformagao de uma
sociedade do conhecimento”. A geoestratégia global das grandes unidades de producdo tem
suporte na alta tecnologia, criando, para tanto, os espacos globais em territorialidades nacionais.
Essa pratica pode ao mesmo tempo representar territorializacdo ou desterritorializacdo do
conhecimento. Territorializacdo no sentido de criar um lugar-global onde se instala e desenvolve
o conhecimento avangado; desterritorializacdo porque a conexdo nao é nacional e sim global.

Paises asiaticos espalharam, nas Ultimas décadas, jovens para formacdo avangada em
grandes centros do conhecimento global. Além disso, promoveram profundas mudangas no
sistema de ensino. Somados, os dois fatores produziriam conhecimento nacional como produto
de exportacdo, e promoveram a integracao transterrritorial.

Na América Latina, a formagdo de blocos econ6micos, como o Mercosul, sempre
enfrentou grandes dificuldades politicas. Apés mais de 10 anos o Mercado Comum do Cone Sul
nao se consolidou e representa hoje apenas uma caricatura do que poderia ser um forte elo de
integracdo regional transterritorial. Divergéncias politicas, infiltracdes ideoldgicas e perda de
atualidade condenaram o bloco a uma existéncia sem acordos importantes e sem poder. A Asia
tem dado exemplos de grandes associacdes comerciais, formacao de blocos envolvendo
populacées acima de um bilhdo e PIBs superiores a trilhdes de ddlares. A China e a ASEAN
(Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico) assinaram em 2007 um acordo para criacdo da
maior zona de livre comércio do mundo, com 1.7 bilhdo de pessoas. Alguns acordos sdo
intercontinentais como APEC (Férum Econdémico da Asia e Pacifico), do qual fazem parte
membros do poderoso acordo NAFTA (Canada, Estados Unidos e México) e mais os paises
andinos Chile e Peru, com um total de 2,5 bilhGes de pessoas, 0 que cria um ambiente de
negocios de grandes dimensdes transterritoriais em varios continentes.

As economias latinas, embora as varias tentativas, ndo consolidaram uma associacao
forte de livre comércio intra-regional e de estratégias para o comércio global. Sem convergéncias
importantes nos interesses comuns e profundas discordancias nas relacées mais complexas, é
natural considerar as dificuldades na formacdo da ALCA, um acordo para todas as Américas,
conforme estava prevista para o ano 2005.

Uma associagdo americana, embora as grandes e profundas diferengas nos pregos
primarios, falta de valor agregado aos produtos basicos, a ndo geracdo de tecnologias inovadoras,
enfim, um abismo de situagbes econdmico-sociais e culturais, ainda assim, seria possivel, com
negociadores competentes a estabelecer principios de convergéncia de interesses e praticas



justas de comércio continental. Isoladamente, o que os paises da América Latina podem
conseguir nesse campo €& uma condicdo subalterna, de pouca significagdo para o
desenvolvimento interno de cada um deles.

N3do é sem razdo que atualmente a América Latina ndo sé esta deslocada dos grandes
movimentos produtivos mundiais, como mergulha em politicas populistas de confronto com os
pressupostos da integracdo econdmica global e rejeito a principios democraticos que deveriam
ser aperfeigcoados. H& uma nova ordem econdmica mundial que se consolida e amplia sob a
metafora da globalizagdo. Essa ordem “vem sendo modelada em diferentes formados geograficos
[...]. Nesse sentido hd fortes articulagbes a definicdo de geoestratégias para os espacgos
econdmicos globais (Vieira e Vieira, 2007)".

A dinamica global esta caracterizando uma ordem de seqliéncias econémicas produzidas
numa configuracdo transterritorial. As territorialidades sdo fragmentadas em lugares logisticos as
estratégias das grandes unidades de producdo. Formam-se os lugares-globais para as unidades
de producdo, interligadas em redes, cujas acdes se tornam quase sempre independentes dos
paises onde se situam. As redes virtuais garantem a movimentacao dos fluxos de demanda e
poder independentes dos autolimites territoriais. Nesse sentido, fica bem caracterizada a
desterritorializacdo dos territérios nacionais em termos de operacionalizacdo dos lugares-globais.
Quatro pressupostos sdao fundamentais no novo tempo-espago econémico global: 1) queda das
barreiras espaciais; 2) a operacionalizacdo dos lugares-globais; 3) livre movimentacdao de
capitais; e 4) fluxos cruzados de producao.

Numa economia regionalizada, particularmente, esses quatro pressupostos definem uma
dialética para os lugares. Tem-se o reordenamento territorial, a producdo global, o trafego
policéntrico e o mercado. Se havia uma sociedade simbdlica nacional agora passa a coexistir uma
sociedade simbdlica transterritorial. No conjunto, e numa visdo holistica, pode-se afirmar que ha
uma sociedade global interativa em sistemas de producgdo, geragdo de riqueza e cultura.

Nesse painel de mudancas organizacionais, de concepgdes territoriais e transterritoriais
inovadoras e comportamentos coletivos de paises impde-se saber se a América Latina estd se
integrando ou se isolando no mundo global. O que se torna fundamental na analise é saber até
gue ponto as estruturas econOmicas, sociais e culturais estdo mudando de modo favoravel
internamente. A integracdo serda tanto mais forte quanto mais forte forem as bases do
desenvolvimento enddgeno.

Na América Latina ndo houve nenhuma grande revolugdo nas bases que poderiam levar
aos projetos de desenvolvimento interno, associados aos de desenvolvimento global. Isso nado
ocorreu em fundamentos impostergaveis como educacdo, ciéncia, tecnologia, estruturas
organizacionais e modos de producao.

Dominada por duas idéias que prosperaram em tempos diferentes, a América Latina viu-
se diante de uma realidade imposta pelas razées de origem ja referenciadas, a da relagdo centro-
periferia e a outra, mais tarde, conhecida como Consenso de Washington. A relagao centro-
periferia € uma realidade histérico-estrutural. Tal categoria possui alto potencial analitico,
projetando a necessidade dos paises periféricos desenvolverem estratégias produtivas e
inovadoras de desenvolvimento, capazes de permitir uma insercao adequada no processo de
globalizacao.

O Consenso de Washington ao substituir os Ultimos resquicios cepalinos dos projetos de
desenvolvimento enddgeno representou, a partir de 1989, o novo ideario para o crescimento
latino-americano, ja na visdo global da economia. Tem-se, a partir desse marco, uma importante
substituicdo conceitual: o desenvolvimento deixou ser um projeto nacional para o fortalecimento
interno dos paises latinos, adotando-se, em seu lugar, o conceito de crescimento ancorado em
marcas de desempenho, principalmente, financeiro, € com financiamentos externos, ou seja,
uma entrada em grande escala no mercado global de dividas publicas.

Os projetos de desenvolvimento enddgeno, particularmente, no Brasil, tinham uma
participacdo ativa do Estado, diretamente ou por meio de financiamento em agéncias oficiais. Os
programas de crescimento representaram a volta da “ortodoxia de mercado (...). A aplicacdo de
fortes programas de estabilizagdo, a abertura ao comércio internacional, o ingresso de recursos
financeiros e investimentos privados estrangeiros e uma politica generalizada de privatizagGes”
(Iglesias, 2006, p.11). As estatais estratégicas e os principais ativos privados foram transferidos
ao controle das corporagdes transnacionais, deslocando importantes comandos internos para o
exterior. Em muitos casos, as privatizagdes contaram com apoio financeiro interno e oficial.

Essa forma de insercao global teve aspectos altamente negativos, pois privilegiou,



demasiadamente, o setor financeiro e acelerou o endividamento publico. A participacdo das
nacoes latinas na ordem global deveria ter ocorrido de forma natural pelo valor agregado aos
seus produtos primarios e pela geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Pode-se, portanto, dizer que a América Latina entrou, quando entrou, na economia
global, de maneira periférica. Sem politicas de desenvolvimento baseadas no planejamento
interno, a abertura econ6mica ndo trouxe beneficios sociais, ao contrario, aumentou as
desigualdades, aprofundou a violéncia, e ampliou as diversas categorias dos “sem alguma coisa”
e a insustentabilidade do meio ambiente. Nesse Ultimo item vale lembrar Sachs (2006, p.11),
para quem “o desenvolvimento é um conceito essencialmente ético, fundamentado sobre dois
postulados de solidariedade que se complementam: 1) solidariedade sincrénica com as geracdes
presentes, o que nos remete ao campo social; e 2) a solidariedade diacrénica com as geracdes
futuras, o que nos remete ao campo ambiental.”

Os demais itens (dimensdo ecoldgica; abordagem sistémica; evolugdo sociopolitica do sul
decepcionante) sdo bem conhecidos e recorrentes se olharmos ao passado, e preocupantes, e de
poucas perspectivas, se olharmos para o futuro. No presente, dura, real e tragica vivéncia para
grandes contingentes de todas as latinidades americanas.

4. Gestdao Compartilhada dos Espacos Economicos

A geoestratégia global é uma configuracdo tempo-espaco onde se localizam os lugares
econOdmicos, sedes das unidades globais de producdo, interconectadas aos centros da acdo
econ6mica. Para cada espaco econGmico regional ou macrorregional sdo elaboradas estratégias
de producdo e compartilhamento de gestdo dos territérios. S3o componentes da gestdo
compartilhada de territérios: aliancas estratégicas, formacao de blocos econdmicos, identidades
nacionais, distribuicdo de poder e governancga global. A conformacgdo territorial da governancga
global pressupde uma gestdo integrada onde se mapeiam os problemas que afetam a totalidade
global, como por exemplo, a sustentabilidade dos ambientes naturais, as questdes sociais, as
identidades nacionais, o poder e a influéncia.

Estabelecer e participar de geoestratégias globais significa estar em sintonia com a
realidade que se desenrola na atualidade. E, pois, importante formular politicas publicas
modernas, permanentemente atualizadas, capazes de proporcionar o desenvolvimento interno e
a partir dele participar ativamente das aliangas estratégicas globais. Tanto sob a forma de
inclusdo em blocos econ6micos, como participagdo em amplas associagbes de livre comércio, a
acdo politica deve estar voltada para os interesses sociais internos, o fomento a cultura e a
formagao permanente de novas capacitagdes em capital humano.

Em havendo, como ja foi mencionado neste trabalho, um Férum Econdmico da Asia e do
Pacifico (APEC), como uma alianga estratégica intercontinental, poder-se-ia pensar num Forum
Econdmico dos Paises Atlanticos (FEPA), visando o compartilhamento e a regulagdo de interesses
comuns. O cruzamento dessas aliangas, em nivel global, estenderia as geoestratégias e gestdo
de territdrios a todos os paises em condicOes de gradativa equalizacdo de interesses. O objetivo
maior seria a equanimidade nas relagdes internacionais em espectro amplo. Aos poucos seriam
eliminadas as formagdes de grupos de paises (G-7, G-5 e outros) que tém um marco
discriminatdrio e corporativista dominante, por relacdes mais flexiveis, abertas e cooperativas na
gestdo dos problemas comuns. Progressivamente evoluiriam os principios de uma governanca
global sem afetar as identidades nacionais.

Os espagos nacionais transterritorializados pelas unidades estratégicas de produgdo global
passam a ter uma categorizacdo especial, pois ndo devem de um lado representar perdas da
exclusividade territorial e, de outro, a funcionalidade econ6mica deve ser compartilhada. Isso
significa, ao mesmo tempo em que se mantém o dominio territorial, que os paises garantam as
fungbes do territéorio para praticas econdmicas globais, delas participando, compartilhando
resultados e gestdo. A transterritorialidade produtiva é presentemente um fenémeno geral e
amplo na ordem econdmica global. Produz-se e se cruzam componentes para montagem final
em lugares-globais, a serem dirigidos aos macromercados de consumo. Como dessa
transitividade econ6mica o poder é imanente, a gestdo integrada das territorialidades afetadas
deve ser cuidadosamente negociada. Cada pais, em suas estratégias globais, aliangas,
associagles, blocos, deve estabelecer principios de ordenamento juridico para a distribuicdo do
poder sem perda de soberania sobre a territorialidade nacional.

Compartilhar soberanias e integracdao da gestdo de territorios supranacionais para



aplicacdo de geoestratégias produtivas com significados para o processo de desenvolvimento
nacional, ndo é subordinagdo. Ao contrario, é participacdo na producdo, e distribuicdo justa das
riguezas produzidas com equilibrio de poder institucional.

Ao contrario de algumas tendéncias na analise desses fen6menos tipicos da globalizagdo,
ndo ha processos formais de desnacionalizacdo, perda da soberania ou, ainda, desaparecimento
do Estado-Nacdo (Sassen, 1999; Ohmae, 1996). O que estd em andamento, malgrado as
distorcGes sistémicas, € a gestdo integrada da produgdo global. A Unido Européia oferece o
exemplo de integracao avancada, gestao compartilhada e, ao mesmo tempo, manutengao de
identidades nacionais. Como acentuam Vieira e Vieira (2003, p.109) “ainda que submetido a
influéncias ou dependéncias externas, o Estado nacional deteve o poder sobre as atividades
internas e, sobretudo, construcdo do processo de desenvolvimento”. Em tempos-ritmicos
diferentes, varias nagdes, incluindo as supremacias econdmicas de época, desencadearam
processos produtivos em territorialidades exclusivas, de forte presenga do Estado como gestor
econOmico e social. Os autores acentuam, de forma remissiva, que para o novo mundo,
particularmente, o latino-americano, apds a conquista, ao se transferirem as estruturas dos
Estados conquistadores, dificultou-se o estabelecimento de condicdes adequadas a um processo
préprio e evolutivo de desenvolvimento e valorizacao social.

Em desigualdades estruturais historicamente construidas, estabeleceu-se, ao natural, o
processamento da construgdo de Estados paternalistas na Ameérica Latina.Grandes estruturas
burocraticas de apoio as oligarquias nacionais e o0s generosos beneficios as empresas
multinacionais conduziram a situacdo dubia de desenvolvimento e pobreza. Por outro lado, o
agigantamento do Estado e sua acao intervencionista generalizada ergueram uma plataforma de
interesses pessoais e corporativos com poder e influéncia que desembocariam em graves enlaces
de corrupgdo. A democracia representativa, o Estado politico e suas instituicGes se tornaram
frageis e sobre elas varios atentados foram perpetrados. Como afirma Touraine (1999, p.367)
“nado existe democracia onde reinam o dinheiro, o clientelismo, o espirito cortesdo, as gangues
ou a corrupgdo”. O mais tragico é que essa € ainda uma verdade muito presente.

Na América Latina, por origem, organizacdo politica de dominacdo por tempo demasiado e
estrutura de producdo feudal trasladada o retardamento no tempo-ritmico de desenvolvimento
foi uma fatalidade. Salvacionismos politicos, populistas, demagdgicos e quase sempre tirdnicos
preservavam estruturas rurais que mais se aproximavam do feudalismo agrario do que de um
novo evento politico-nacional renovador e avangado. Mudancgas e rupturas nas estruturas
institucionais, politicas publicas voltadas ao fortalecimento do desenvolvimento interno,
principalmente, em infra-estrutura fisica, educacional e cultural ndo ocorreram na dimensdo
necessaria. Sem base solida para o desenvolvimento interno capaz de sustentar uma forte
participacdo na politica econdmica externa, os paises latino-americanos tornaram-se presas
faceis do mercado das dividas publicas.

Essa realidade vem, no presente, dificultando os entendimentos entre os paises latinos
ao estabelecimento de aliancas estratégicas, formacdo de um sdlido bloco econdmico,
associagbes de livre comércio e a geracdo de capital intelectual; esse, particularmente, de
fundamental importancia na ordem global. Somente com produtos primarios, sem agregacdo de
valor, predominantes no peso maior das exportagoes latinas, sem a ampliacdo dos horizontes do
conhecimento que possam gerar ciéncia e alta tecnologia, a integracdo regional e transrregional
ficam postergadas indefinidamente; é uma possibilidade inconsistente no quadro atual das redes
globais de producdo e desenvolvimento, ressalvando-se alguns nichos tecnoldgicos expressivos
em desenvolvimento, particularmente no Brasil.

5. Conclusao

Este estudo visou identificar algumas varidveis do processo de desenvolvimento da
América Latina e o posicionamento geoestratégico atual na ordem econ6mica global. Foi
estabelecida a conceituacdo de tempo-ritmico de desenvolvimento como o movimento das
atividades econbémicas, sociais e culturais formadoras, em escalas diferenciadas, do impulso pela
evolugdo das sociedades latino-americanas. Os tempos-ritmicos de desenvolvimento em cada
nacionalidade sdo representativos de mudancas, inovagbes e conformagdes dinamicas capazes de
vencer a estagnacdo, a dependéncia e o conformismo légico da condigdo periférica em relacdo as
hegemonias do desenvolvimento.

Os projetos de desenvolvimento nado tiveram a extensdo e a perenidade suficientes para
garantir uma insercao vantajosa na economia global. A América Latina ficou, nas trés ultimas



décadas, deslocada dos grandes investimentos produtivos globais. Enquanto isso um novo pdlo,
econdmico, financeiro e tecnoldgico, instalou-se na Asia. Sem um bloco econdmico forte, sem
aliancas estratégicas relevantes e sem projetos de desenvolvimento interno expressivos, a
América Latina parece fora da realidade global.

A economia global é uma realidade. Pode ser um primeiro passo para inicio de uma
sociedade global no sentido de gestdo compartilhada de interesses e de problemas comuns. Isso
ndo significa necessariamente dependéncias, subordinagbes, perdas de identidade, de soberania
e de territorios. As tecnologias da informagdo encurtam gradativamente o tempo-espago ao
redor do mundo. As tecnologias de ponta proporcionam acontecimentos em tempo real, de
interesses comuns a todos os paises, com potencial para induzir ao desejavel fim dos
antagonismos beligerantes e a ascensao de solidariedades mais claramente definidas.

Os caminhos da sociedade do futuro sdo imprevisiveis. A América Latina, com suas
diversidades étnicas, raciais e culturais precisa elaborar uma equacgdo politica que lhe permita
uma aproximacao de ideais capazes de fortalecé-la perante o mundo. A globalizacdo ndo é uma
tematica em si. Ela é uma significacdo semantica de processos econdmicos, sociais e culturais
que se desenvolve, se efetiva e concretiza como realidade do tempo-espago atual na dimensao
transnacional. As geoestratégias de producdo, circulacdo e consumo é que sdo globais;
conformacdo de lugares-globais a configurar o mapa dos espagos econdmicos, de producdo, de
distribuicdo, de poder e de gestédo de territérios em nivel mundial.

A geoestratégia e a gestdo nos formatos dindmicos atuais avangam o conhecimento, a
producdo e as relagdes internacionais. A América Latina ndo estd bem enquadrada nesse novo
cenario. Os paises latinos, agindo isoladamente, ficam sujeitos aos fluxos de demandas e
decisOes de estruturas coletivas transterritoriais com poder de supremacia econO6mica e
tecnoldgica. A dialética global precisa ser entendida como uma etapa na evolucdo das atividades
produtivas, na geragdo de conhecimento e na solidariedade entre as nagoes.

Presentemente, hd uma condicdo econémica global favoravel ao desenvolvimento, a
estabilidade, e as trocas internacionais. Alguns paises, em outros continentes, ao renovarem
suas estruturas, aprimoraram suas instituicGes basicas, principalmente, a educagdo, os
programas de ciéncia e tecnologia, a infra-estrutura fisica e a logistica transterritorial, produzindo
cenarios de desenvolvimento em niveis surpreendentes. No conjunto, a América Latina tem
indices de desenvolvimento incompativeis com a prosperidade global. Paises latinos apresentam
dados de crescimento como bons sinais vitais das economias nacionais. Mas esses dados quase
sempre se referenciam ao mundo financeiro, sem correspondéncia na area social.

A retomada de projetos nacionais de desenvolvimento, com destaque para a educacao,
ciéncia, tecnologia e infraestrutura, o fortalecimento de aliancas estratégicas transterritoriais e a
formacdo de grandes associacdes para o livre comércio sdo algumas indispensabilidades
geoestratégicas e de gestdo para a América Latina assumir nova postura frente ao mundo global.

(Nota: Esse artigo foi originalmente publicado na revista impressa “Asuntos Econdmicos y
Administrativos, Universidad de Economia y Administracion de Empresas da Facultad de
Economia y Administracion de Empresas, Coldmbia).
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